ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL
AGUA DULCE, VER.

395






\\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

AGUA DULCE, VER.
iNDICE
1. PRESENTACION.......coooeeeeeeeeeeeseeeseseessessssssssesssseessssessessssessseessssssssessesessesssss ssessasessssssssesssesssessasessssessessasees 399
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA........oveeeeeeeeeeeresesesssssesesesseesssesesssseessessessssessessssesssssssesssesssssssesssesseesssessseens 402
3. GESTION FINANCIERA..........oeooeeeeeeeeeeeeeeessseessseesssssssessssessssesssessaseesesesssesssesssesssessassseesssessasessasessseessesssees 404

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ceuviirerriririreisinisisreisissssseissss s sssessssssnsesesns c.\“ ............. 404

3.1.1.0bservancia del Marco Juridico G\» .......................................... 404

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO..........eonreeressn et Q\ ..... “00 ...................... 411
e“ &
4.1. Ingresos y Egresos

4.2. Destino de los recursos aplicad @ y ac ............................................................................... 412
5. RESULTADO DE LA wg ................................................................................................. 413

. Oba\&q Sy é%Wones ............................................................................................................... 413

5.2. JustlflcaC|on y aclaramon del Ente FiSCalizable...........cvieiiiiniiiciccccc s 452

TR TR D103 - 111 [=Y 2 WSRO 452

397






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AGUA DULCE, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 23524325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publle “ iones a financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $231,102,023.66 $113,148,437.46
Muestra Auditada 226,778,749.02 98,999,093.57
Representatividad de la muestra 98.13% 87.49%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $58,480,003.58 45
Muestra Auditada 41,972,178.77 21
Representatividad de la muestra 71.77% 46.67%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$215,015,516.76 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 4,634 4 $4,708,387.42
Derechos /46 T4 8,760,940.79
Productos 6,394.15 577,427.55
Aprovechamientos & 362,280.00 602,236.00
Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond&% de 185,525,043.00 190,309,781.48
Aportaciones
;;anr;si:;renmas v nes, S &bvenmones, y 15,438,685.63 6.063.250.98
ivados Ad%FinWentos 0.00 20,079,999.44
t TOTAL DE INGRESOS $215,015,516.76 $231,102,023.66
\ v A
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $106,809,304.82 $91,182,422.70
Materiales y Suministros 22,604,800.00 29,164,068.46
Servicios Generales 24,599,724.63 39,441,231.69
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,454,246.50 3,797,843.45
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 150,000.00 4,297,160.61
Inversion Publica 49,407,440.81 58,587,519.72
Deuda Publica 5,990,000.00 4,809,854.83
TOTAL DE EGRESOS $215,015,516.76 $231,280,101.46
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-178,077.80

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $485,258.69
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,525,456.32
Auditoria 2,000,000.00
Bienes Muebles 4,465,646.05
Deuda Publica 2,842,287 .44
Educacion 9,128,430.84
Electrificacion 4,406,261.95
Equipamiento Urbano 10,482,301.52
Estudios “
Fortalecimiento Municipal
Salud
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal ,045,
TOTAL $89,241,139.78

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. 0‘ - ‘w
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 26
\N’“ e%“

06? 66 . Observaciones y Recomendaciones

S\

\\\

FINANCIERA PRESUPUESTAL \" (Y
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

OB@VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Niimero: FM-204/2022/001 ADM |
Conforme a sus registros contables y estado de cuenta bancario nimero 0119547274 de BBVA México,

S.A., existe un saldo no ejercido por $677,613.86, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé las
acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
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para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacion Niimero: FM-204/2022/002 ADM |
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio re fI Idos en la

cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes provenientes de eJeI’CICIOS sm presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, reg|str oa contlnua0|on se

detallan: “\ 00

CUENTA CONTABLE MONTO

1.1.2.2.04 $1,709,897.30

1.1.2.2.05 9,819,636.72

1.1.2.2.06 2,528,039.00

1.1.2.3.02 4,430,730.23

1.1.2.3.03 13,783,962.08

355,622.55

1,497,806.54

*La descn

Adema&% ntau contrarlo a su naturaleza registrado en la cuenta contable nimero 1.1.2.2.07

Subsidios y subvenciones por cobrar a corto plazo por ($2,528,039.00), que no ha sido depurado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

414



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AGUA DULCE, VER.

\.ORFIS

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

| Observacion Niimero: FM-204/2022/003 ADM |
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, reflejan saldos de Anticipos provenientes

de ejercicios anteriores que no han sido amortizados al 31 de diciembre de 2022, mismos que se enlistan
a continuacion:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
113101 Anhqpo a proveedores por adquisicion de bienes y prestacion de $1,832,756.44
servicios a corto plazo
1.1.3.4.01 | Anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo 4,246,175.29

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables c; ‘mpuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Con ubernamental;

25 primer y segundo pérrafos, 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la L puesto Sobre la Renta;
29y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 58 de la Ley de Obr&as y jos Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 78 Wy eA iones, Arrendamientos,
do¥de Ver:

Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles de%/I lgnacio de la Llave; 359
i Estado de Veracruz de Ignacio

fraccion IV, 367 y 387 fraccion |1l del Codigo Hac @ uniciw
de la Llave, y 14 fraccion | de las Regl &as d @ a Publica para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado @ruz % a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Mi F& 22, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 2%% o
WP
Go 0@» CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Niimero: FM-204/2022/004 ADM |
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los

montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no habian sido liquidados
como abajo se relacionan:

MONTO AL MONTO

Cglhﬁlrj‘\;ﬁE CONCEPTO CIERRE DEL comMPcl)a"c‘)TBoADo PENDIENTE DE
EJECICIO LIQUIDAR

211201 g/ll:;%nales y suminisiros porpagara corto | ¢5 338 55994 | $1,948,035.56 $440,524.38

2.1.14.03 Convenios por pagar a corto plazo 6,884.10 0.00 6,884.10

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

415




\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

AGUA DULCE, VER.

Asimismo, existen saldos al cierre del ejercicio correspondientes a ejercicios anteriores, que no han sido
liquidados y/o depurados:

CUENTA CONCEPTO MONTO
CONTABLE

2.1.1.1.02 Remuneraciones al personal de caracter transitorio por pagar a corto plazo $5,251.61
21.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo 167,353.70
21.1.2.02 Servicios generales por pagar a corto plazo 971,748.55
2.1.1.3.01 Obra publica en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo 252,208.76
2.1.1.7.03 Otras cuotas retenciones y contribuciones por pagar (Pension alimenticia) 31,045.22
2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar a corto plazo 12,739,748.10
2.1.2.9.01 Otros documentos por pagar a corto plazo 1,602,685.74

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, mostrd un saldo contrario a su naturaleza registrado en la cuenta contable numero 2.1.1.1.01
Remuneraciones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo por $104(‘24 , que no
ha sido depurado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex serwd chon dispuesto por los
articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccién | inciso b) y 70 fra de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Munl racruz de Ignacio de la

Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de A ic rocedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz apllcable nta Pu&

RETEN%@% w ES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion -204(2022/ ADM |
De las obr aw S en ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar
a los Ista

que se s por $87,501.79, por lo que debera realizar el pago correspondiente al
Organo de FlscallzaC|on Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia del entero del 5 al millar por
el monto sefialado correspondiente a ejercicios anteriores, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Nimero: FM-204/2022/007 ADM |
Conforme a sus registros contables, el Ente Fiscalizable no enterd las cuotas y aportaciones generados

en ejercicios anteriores al Instituto de Pensiones del Estado (IPE), como a continuacion se detalla:

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.02.01.01 | IPE Cuota $1,523,210.13
2.1.1.7.02.01.02 | IPE Préstamos 151,972.22

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Re a écnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado d é aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el E%&}izable g las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia prec emb mostro evidencia del

entero de las cuotas y aportaciones generadas en ej nterl es, que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Org e&f debera realizar el seguimiento
correspondiente. Q“

| Observacién Nimero: F
El Ente Fiscalizable ¢
$1,147,012.00,

personal

ogacb% t’efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
W anteriores, sin embargo, no realizo el pago correspondiente ante la
petent°

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones
l'y Ilinciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de haber realizado el pago
del Impuesto correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Nimero: FM-204/2022/009 ADM |
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo los impuestos que abajo se citan,

registrados en la cuenta 2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, generados en
ejercicios anteriores, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad competente.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 | ISR Retencién sueldos y salarios $150,594.32
2.1.1.7.01.04 | ISR 10% sobre arrendamiento 4726117
2.1.1.7.01.05 | IVA 10% Honorarios 40,572.29

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

De igual forma, el Ente Fiscalizable present6 la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria el dia 22 de mayo de 2023, en sentido NEGATIVO,
debido a que tiene créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo de los cuales n\vncontro su
revelacion suficiente registrada en sus Estados Financieros.

Ademas, al cierre del ejercicio presenta saldos contrarios a su natu @@lstra s en las cuentas
contables: 2.1.1.7.01.12 5 al millar Federal por ($2,511. ‘ 02 063 sindicales por
($32,598.34), 2.1.1.7.03.03 Fondo de ahorro por ($385 &y Otras retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo por ( $747 71T, 0‘ rlo q ser aclarado.

Incumpliendo presuntamente los servido serg?s I|cos responsables con lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion ?&y Ge ntabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta; 6 fr 81 fraccion |l del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 14

fraccion | de las Reglas§ as de Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
Ic

el Estado de \W\ abl Qa |[a€uenta Publica 2022.

Enel pr@gde solxvg?on del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio el entero del impuesto sefialado
generado en ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

SERVICIOS PERSONALES

| Observacién Nimero: FM-204/2022/010 ADM |
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones por sueldos y salarios, por gratificacion anual y por prima

vacacional que abajo se sefialan, de las cuales no cumplié con la obligacion de expedir y entregar
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).
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Cuenta Bancaria numero 701211187 del Banco Nacional de México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
501 14/01/2022 Pago de ndmina a personal libre, 1era quincena de enero 2022. $58,749.06
548 31/01/2022 Pago de némina a personal libre, 2da quincena de enero 2022. 104,832.12
TOTAL | $163,581.18

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0118252408 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
009 14/12/2022 Pago de ndmina a personal libre, aguinaldo 2022. $164,841.96
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; g &iones yV

y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29- adigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auw lica I Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicable nta P 2 asi como por el

Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2 (@ | Oficial de la Federacién

el 27 de diciembre de 2021. e
En el proceso de solventacion al Plie I Ente Fiscalizable present6 evidencia de la
recuperacion del recurso, sm 0 exhibi gistros contables correspondientes, por lo que la

observacion persiste; d,e o ante tular del Organo Interno de Control debera realizar el

seguimiento corre %
N
(,0 0@\' MATERIALES Y SUMINISTROS

| Observacion Niimero: FM-204/2022/011 DAN |
El Ente Fiscalizable adquirio despensas, sin embargo, no present6 un listado y/o documento de control

con especificaciones que otorguen constancia y justifiquen la entrega a los beneficiarios, firmado por las
autoridades municipales, que compruebe la aplicacion del recurso.

Cuenta Bancaria niumero 0118067708 de BBVA México, S.A.

TRANSI';II(E)hENCI A | FECHA CONCEPTO MONTO
9351 22/08/2022 Pago de 500 despensas $174,000.00
9351 29/08/2022 Pago de 500 despensas 174,000.00
TOTAL $348,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté la relacion de
las personas beneficiadas e identificaciones oficiales, sin embargo, éstas carecen de las firmas de los
beneficiarios.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $34@ (Trescientos
cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO @ A €5
| Observacién Nimero: FM-204/2022/013 AD geh |

El Ente Fiscalizable efectud arrendami t“ adqui de bienes por los conceptos y montos
indicados, sin embargo, no presew ciad izacion del proceso de licitacion correspondiente,
por lo que no se tiene Ia tenido las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportumda

Licitacion @&da W

No. ACCION CONCEPTO PERIODO MONTO

209 Arrendarmiento de equipo de transporte |y, iiempre $7,411,054.98
y maquinaria de construccion.

211 Adqwsmpp de equipo y maquinaria de Noviembre-diciembre 1,935,160.00
construccion.

212 Otros equipos de transporte (recolector). Septiembre 1,206,896.55

291 Acgesorlos para personal de seguridad Octubre 288.169.00
(uniformes policias).

222 Mobiliario y equipo de oficina basico. Mayo-junio 160,817.43

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas el Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por los conceptos y montos citados, a través
del procedimiento de licitacion que se sefala, del cual no presentd los documentos que se indican,
identificados con las letras siguientes:
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

a. Acta de fallo.
b. Notificacion de fallo.

No. ACCION CONCEPTO PERIODO MONTO
216 Eﬁg)po de computo y periférico (ada. y | o sentiembre $162,783.77
217 Luminarias y balastras. Julio-diciembre 384,037.12

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27,29, 29 Bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Igna %\/e 113 de
la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas &r Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz apllc \J%uenta Publica 2022.

O
OBSERVAcmNEs‘(@&eEs\‘e% }0

| Observacion Numero: FM-204/2022/014 A |

El Ente Fiscalizable no proporciondé la q e sefiala, lo cual podria implicar que durante

el ejercicio 2022 no se hubier w#&% en materia ambiental.

|a am

ad en r%ﬂa amblental,

ciéWomisién Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio Ambiente y

formulacién del programa de trabajo;

f.  Encaso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pdlizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
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de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos d y e, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, cy
f, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-204/2022/017 ADM |

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas

a.

d.

Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzan UJeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Adm|n|straC|on Py n|C|paI

Promover y participar en la elaboracion del presup }i} reso | Municipio con
perspectiva de género, en coordinacidn con la Tesﬁ/I Or 0 de Control y los

diversos niveles y areas de la Administracio porando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, e&\ é&éﬂwpetenma, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violengi ?

Promover y coadyuva racio
mujeres y hombr &dan [

no dlscrlml nacié
Promov CltaCI nente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
C|aI , en materia de derechos humanos y politicas publicas con

rograma Municipal para la igualdad entre
s Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y

ectlvaWn ro;
g‘ Geshon& e las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social

del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacién que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a o anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13 |

v»“(’\“

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINAN&W

Recomendacion Numero: RM-204/2022/001 6
Referencia Observacion Nimero: FM-204/2022/015
Los Estados Financieros deberan reflejar los recon@% co%*‘ oncepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos. 6

Recomendacion Numero: RM
Referencia Observacion
Cumplir con todas lasf

: FM- 016
las d venios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

por Enti ag o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
a inf@gp Inanciera generada por el Ente Fiscalizable.

| Recomendacion Numero: RM-204/2022/003 |
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

| Recomendacién Niimero: RM-204/2022/004 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,

presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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| Recomendacion Numero: RM-204/2022/005 |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren

registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

| Recomendacién Niimero: RM-204/2022/006 |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

| Recomendacién Nimero: RM-204/2022/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos Iab%r?s y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos %

| Recomendacion Nuimero: RM-204/2022/008 ﬁg\\‘ |
Implementar acciones y procedimientos para que los pago en fowgtromca mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos medl e “/ con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso de@ &

| Recomendacion Numero: RM-204/
Implementar acciones para reallz
de Electricidad (CFE), la Co

Veracruz (CAEV), e r afm

suspension d%\ |os

| Reco acion : RM-204/2022/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

ias gubernamentales como la Comisién Federal
a (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

| Recomendacién Numero: RM-204/2022/011 \
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.
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| Recomendacion Nimero: RM-204/2022/012 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor '*vuque cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al alizable.

Observacion Niimero: TM-204/2022/002 DAN Obra@2 40134

Descripcion de la Obra: Construccion de techado en area wo aga 1126.94

de imparticion de educacién fisica en primaria Hern%% nto ?t 0: $1,436,367.85
I NW venido: $35,184.17

Serdan clave: 30DPR2866F, ubicada
Independencia, colonia Diaz Ordaz, Muniei A

980

Dulce, Ver., en la localidad de Agua

Modalidad ejecucion: Contr w - Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacion: davitacion a enos Tres | Fecha de término: 30/12/2022

Personas \eao G

GENERGQ:® 0@\' '

Los trabajos corresponden a la construccion de techado en érea de imparticién de educacion fisica en la
primaria Hermanos Serdéan clave: 30DPR2866F, ubicada en calle Independencia, colonia Diaz Ordaz, en
la localidad de Agua Dulce; el desarrollo del proyecto considera el trazo y nivelacion, excavacion y
plantillas de concreto, asi como la estructura mediante zapata aislada, columna circular y trabes de apoyo
hechas de concreto con soporte metalico del techado tipo omega, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la bitacora de
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obra complementada con la nota de apertura y las notas 17,18 y 19; los numeros generadores de
volumenes de obra ejecutados y los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada completos; del
convenio modificatorio de monto exhibieron el endoso de la Garantia de Cumplimiento, el dictamen
técnico, el presupuesto del convenio y la autorizacion escrita de volumenes adicionales; el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Direccion del plantel; sin
embargo, se identifico que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se encuentra expedido de manera extemporanea al inicio de la obra; el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de obra carecen
de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los artlculos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta racruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas W Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracmon de la Ley Organica

del Municipio Libre. Q\

CONTRATACION % e

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizabl '&1 n reIamonada con un reintegro
por la cantidad observada; sin embargo, la d acion e&#o cumple con lo establecido por el
articulo 15 fraccion IV de las Reglas Té e AuditgtialPublica para el procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracr acio e, aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que
se ratifica lo siguiente: |, 6

Se determlna %}s unit d& presupuesto que se encuentran fuera del rango de mercado y que
sirve d ?emmar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-
econom S que part en una licitacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 39 fraccion Xlll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 17 y 49 fraccion Il del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en los conceptos que se describen a continuacion:

- "Columna circular CL-01 de 40 cms de diametro en estructura incluye: cimbrado con sonotubo con 8
varillas de 1/2" y estribos de 3/8 @20 cms, en la parte 1/2" y @ 10 cms en la parte 1/4", concreto F'c=
250 kg/cm2 incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario, vibrado y curado. (SIC)’,
debido a que presenta una cantidad en exceso del insumo "Varilla corrugada de %",
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- "Trabe de apoyo seccion de 40 x 40 cms, armada con varilla del No. 4 (1/2") y estribos del No. 3 (3/8")
@ 15 cms, concreto F'c=250 kg/cm2 incluye: cimbrado, descimbrado, colado, vibrado, cimbra comdn y
formacion de canalon para bajante de aguas pluviales. (SIC)", debido a que presenta una cantidad en
exceso del insumo "Varilla corrugada de 1/2" y de los basicos "Concreto F'c=250"y “Cimbra comdn...".

Por lo anterior, se ratifican los siguientes precios unitarios con costo elevado resultando un presunto dafio
patrimonial, el cual se describe en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD DE
MEDIDA

(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO POR
EL ENTE

(3)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)* (6)

Columna circular
CL-01 de 40 cms
de diametro en
estructura incluye:
cimbrado con
sonotubo con 8
varillas de 1/2" y
estribos de 3/8
@20 cms, en la
parte 112"y @ 10
cms en la parte
1/4", concreto
F'c= 250 kg/cm2
incluye: material,
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario,

cms, armada con
varilla del No. 4
(112" 'y estribos
del No. 3 (3/8") @
15 cms, concreto
F'c=250 kglcm2
incluye: cimbrado,
descimbrado,
colado, vibrado,
cimbra comun y
formacion de
canalén para
bajante de aguas
pluviales. (SIC)

o\

vibrado y curado.

sic \\ e
Trabe apoyo

seccion x40 0

A

$3,119.09

<
00

$65,865.60

$3,028.83

$2,354.28

674.55

55.00

$37,100.25

SUBTOTAL

$102,965.85

IVA

$16,474.54

TOTAL

$119,440.39

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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EJECUCION

En la integracion del expediente técnico unitario, se identifico el pago de la estimacion 1 (Uno) por un
monto de $610,126.94 (Seiscientos diez mil ciento veintiséis pesos 94/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.,
correspondiente al ejercicio 2022; teniendo un monto finiquitado de $1,471,552.02 (Un millon
cuatrocientos setenta y un mil quinientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo
que existe un monto devengado de $861,425.08 (Ochocientos sesenta y un mil cuatrocientos veinticinco
pesos 08/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual corresponde a las estimaciones 2 (Dos), 3 (Tres) y 1
(Uno) adicional finiquito.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnicog Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Alvaro Pavas Machorro, con clave de r @ el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria -CP2022-002, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2023, en conjunto irector de Obras Publicas
y el Supervisor, representantes del Ente ampliame ﬁultad 01ediante oficio
PM-HAADV-OFICIO-109-2023, en las coordenadas de locali 18.12 d norte, -94.139074
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Agua D r;, con fine y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagad rea& \ajecutados y comprobar la situacién

fisica de la obra, con el apoyo del equipo té maragetografica, cinta métrica, flexometro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), e@ ola %& vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solve§$,go a @videncia de la colocacion de una placa informativa con la
que hagan del ¢ to d%:glaén la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con
recursos d O\ e de,finan ‘iento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publico nsabl &» s Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $119,440.39 (Ciento diecinueve mil cuatrocientos cuarenta pesos 39/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-204/2022/007 DAN Obra Numero: 2022302040510
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del Centro | Monto pagado: $410,775.17
Hospital DIF Municipal de la colonia Allende, Municipio de | Monto contratado: $1,369,250.56
Agua Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 20/12/2022
Personas

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral, el cual se conforma de dos registros: el primero corresponde
ala obra numero 2022302040510 relativa a “Rehabilitacién del Centro Hospital DIF Municipal de la colonia
Allende” y, el segundo, a la obra numero 2022302040511 correspondiente a “Equi &del Centro
Hospital DIF Municipal de la Colonia Allende” conformando asi el proyecto integr. &o una inversion
acumulada de $2,726,757.16 (Dos millones setecientos veintiséis m|| set @ﬁmuenta y siete pesos
16/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Para la obra nimero 2022302040510, los trabajos co n a Ia@ acion deI centro Hospital
DIF Municipal en la colonia Allende; el desarrollo@o ctoc a'suministro de impermeabilizante

en losa y muros, modificacién de line ua p aéﬁ?ustro ademas de aplanado fino en
muros, fabricacion de herreria para minl ntactos para quiréfano, salida de centro para
lampara y alimentacion para eguli ag icibhado, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION w 0

A.REV w{

De la rglfglon de los*documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron las
especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo, el analisis de las propuestas y el reporte
fotogréfico de las estimaciones 1 (uno) normal y 2 (dos) finiquito; sin embargo, no proporcionaron la
licencia sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS); asimismo, se identifico que el registro de alta
de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se encuentra expedido de manera
extemporanea al inicio de la obra; el contrato de obra en su cldusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y la bitdcora de obra carece de la nota No. 026; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
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IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracidn del expediente unitario, no presentaron la licencia sanitaria expedida por la Secretaria
de Salud (SS), por lo que no se garantiza que el inmueble cumpla los requisitos que sefialan las normas
aplicables segun la autoridad sanitaria para su utilizacion en la atencion de la salud humana; en el periodo
de solventacion aportaron argumentos en los cuales se expuso que “el DIF cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio...”, entre otros argumentos, los cuales no se consideran suficientes e idoneos
toda vez que la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 246 menciona
que “La autorizacion sanitaria, es el acto administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria del Estado
permite que una persona fisica o moral, realice actividades relacionadas con la salud humana...Las
autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos, reg/stros 0 de control
sanitario, en su caso.”, ademas, en el articulo 252 de la misma Ley, se estable a Secretar/a de
Salud y Asistencia del Estado expedira la licencia sanitaria para el funci r@ de establecimientos
que presten servicios de asistencia social”; derivado de lo anterior, per &l efial to, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores pubhcos re 6@ S co |cqus 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 se
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagi
Llave, 246 de la Ley de Salud del Est

Ley Orgénica del Municipio Libr Qe

EJECUCION \0‘\
En el S|stem3 WI Guber ental Modahdad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) se detect6 el
pagod por e $410,775.17 (Cuatrocientos diez mil setecientos setenta y cinco pesos
17/100 mcluye el L.V.A., correspondiente al ejercicio 2022; teniendo un monto finiquitado de
$1,369,250.56 (Un millén trescientos sesenta y nueve mil doscientos cincuenta pesos 56/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., existiendo un monto devengado de $958,475.39 (Novecientos cincuenta y ocho mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., correspondiente a las
estimaciones uno (1) y dos (2).

r@ |onados con Ellas del

2 o y Ya IV, inciso e) del Reglamento
con E tado de Veracruz de Ignacio de la
racr naC|o de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales Ing. Alvaro Pavas Machorro, con clave de registro en el Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-002, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM-HAADV-OFICIO-109-2023, en las
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coordenadas de localizacién 18.147456 latitud norte, -94.139635 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Agua Dulce, Ver., con finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que
no se cuenta con la licencia sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS), con la cual se garantice
que el inmueble cumple los requisitos que sefialan las normas aplicables segun la autoridad sanitaria,
para su utilizacion en la atencion de la salud humana; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre. “
C. HALLAZGOS FINALES C‘\

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL falta de permisos y
licencias, en especifico de la licencia sanitaria expedida por la Sec@ alu ), se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $410,775.17 (Cuat ﬁe diez cientos setenta y
cinco pesos 17/100 M.N.), incluyendo el .V.A., ademas onto laracion de $958,475.39

(Novecientos cincuenta y ocho mil cuatrociento @k 39/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., que en conjunto corresponden al m;@ | de Ia que una vez materializado el pago,
configuraria un presunto dafio patrlmo e%

Observacion Namerg 22@ Obra Numero: 2022302040511
Descripcion de & Eq nto del Centro | Monto pagado: $1,059,606.57
Hospital DIF@\% de Ia ia AIIende Municipio de | Monto contratado: $1,357,506.60
Agua r Mdad de Agua Dulce.

Modalidad ejecuci ontrato Fecha de inicio: 22/10/2022

Tipo de adjudlcaclon. Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 20/12/2022

Personas

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral, el cual se conforma de dos registros: el primero corresponde
ala obra numero 2022302040510 relativa a “Rehabilitacion del Centro Hospital DIF Municipal de la colonia
Allende” y, el segundo, a la obra nimero 2022302040511 correspondiente a “Equipamiento del Centro
Hospital DIF Municipal de la Colonia Allende” conformando asi el proyecto integral, teniendo una inversion
acumulada de $2,726,757.16 (Dos millones setecientos veintiséis mil setecientos cincuenta y siete pesos
16/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Para la obra nimero 2022302040511, los trabajos corresponden al equipamiento del Centro de Hospital
DIF Municipal, en la colonia Allende; el desarrollo del proyecto considera muros y pisos,
desmantelamientos de losetas, aplicacion de repello, recubrimiento bacteriostatico y pintura
antibacteriana, entre otros; asimismo, incluye el suministro de equipos o elementos relacionados con la
red de gases medicinales en quirdfano y equipos fuentes, entre otros suministros complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron del proyecto ejecutivo el catalogo de conceptos,
los numeros generadores de volimenes de obra, las especificaciones generales lares; del
proceso de licitacion las invitaciones por escrito, las bases de concurso, el act ura, propuesta
técnica-econdmica; el andlisis de las propuestas, el cuadro comparati ictamen técnico de
evaluacion, el acta de fallo, el acta de visita al sitio de la obra y el act ea I iones; el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Socia ﬁ;@ | pre @ contratado con sus

a

respectivos analisis de precios unitarios, los calculos ? % miento y de utilidad, el

programa de ejecucion de obra contratado, de las @«: s facturas de pago y el reporte

fotogréfico de la estimacion 1 (uno) normal cion 2 |qU|to el Acta de Entrega-Recepcion

del Ente Fiscalizable al D|rector de el D %&arantla de Vicios Ocultos; sin embargo, no

proporcionaron la licencia sa ap etaria de Salud (SS), asimismo, se identificé que

el contrato de obra en s ?&mera contraviene los parametros establecidos para el
r

calculo de las pen w onale? e alo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios R 0S con | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; la bitacora de obra

carece ﬁe ve las estimaciones de obra las polizas de cheque no cuentan con la firma
del Tesorero Mum&ncumphendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario, no presentaron la licencia sanitaria expedida por la Secretaria
de Salud (SS), por lo que no se garantiza que el inmueble cumpla los requisitos que sefialan las normas
aplicables segun la autoridad sanitaria para su utilizacion en la atencion de la salud humana; en el periodo
de solventacion aportaron argumentos en los cuales se expuso que “el DIF cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio...”, entre otros argumentos, los cuales no se consideran suficientes e idoneos
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toda vez que la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 246 menciona
que “La autorizacion sanitaria, es el acto administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria del Estado
permite que una persona fisica o moral, realice actividades relacionadas con la salud humana...Las
autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos, registros o tarjetas de control
sanitario, en su caso.”, ademas, en el articulo 252 de la misma Ley, se establece que “La Secretaria de
Salud y Asistencia del Estado expedira la licencia sanitaria para el funcionamiento de establecimientos
que presten servicios de asistencia social”; derivado de lo anterior, persiste el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo pérrafo y 112 fraccidn IV, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 246 de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la

Ley Orgénica del Municipio Libre. G\“
EJECUCION

En el Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de ¥w ) se detecto el
pago de la estimacion uno por un monto de $1,059,606. 57 incu eve m|I seiscientos

seis pesos 57/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., corres
finiquitado de $1,357,506.60 (Un millon trescient
M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un mo ngado 900 03 (Doscientos noventa y siete

mil novecientos pesos 03/100 M.N.), n@ %sgrrespondlente a la estimacion dos.

Q?X‘ (,?~

? aI ej 22 teniendo un monto
qumlentos seis pesos 60/100

B. REVISION FiSICA

Como parte del pr @) de a eI Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de SerV|C|os esIn aro avas Machorro, con clave de registro en el Padron de Despachos
y Prest \iofesmnales de Auditoria RAT-1-CP2022-002, se constituyeron en el sitio de
la obra d|a 25 de il de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor,

representantes del Ente amphamente facultados mediante oficio PM-HAADV-OFICIO-109-2023, en las
coordenadas de localizacién 18.147401 latitud norte, -94.139652 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Agua Dulce, Ver., con finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, flexometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no se encontr6 suministrado manifold uso
de aire semiautomatico, aunado a que al tratarse de un proyecto integral, no se cuenta con la licencia
sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS), con la cual se garantice que el inmueble cumple los
requisitos que sefialan las normas aplicables segun la autoridad sanitaria para su utilizacidn en la atencion
de la salud humana; en el periodo de solventacion presentaron un Acta Circunstanciada, con la
intervencion de distintos participantes y evidencia fotografica del equipo “Manifolds” semiautomatico, el
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cual ya se encontraba instalado en el cuarto adyacente al hospital del DIF, evidencia con la cual justifica
el sefialamiento; derivado de lo anterior la situacién fisica de la obra se determina como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no se cuenta con la licencia sanitaria emitida por
la Secretaria de Salud (SS), con la cual se garantice que el inmueble cumple los requisitos que sefialan
las normas aplicables segun la autoridad sanitaria, para su utilizacion en la atencion de la salud humana;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por f &permisos y

licencias, en especifico de la licencia sanitaria expedida por la Secretaria de S , Se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,059,606.57 (Un millén cincu eve mil seiscientos
seis pesos 57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Mont cla @ de $297,900.03
(Doscientos noventa y siete mil novecientos pesos 03/100 yen ., que en conjunto
corresponden al importe total de la obra, que una v zado conflgurarla un presunto

dario patrimonial observado. 6 g\;

Observacion Numero: TM-204/202 i%ﬁ Obra Numero: 2022302040302

Descripcion de la Obra: Co cion | Monto pagado: $997,678.80

con concreto hldra,ull la Cuartel | Monto contratado: $3,325,596.00
(Transistmica) Isco |. ro y primera de
Oriente deI &ento 0+Q@Q,al 0+302.57, Municipio de
Agua , en la localidad de Agua
Dulce.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/11/2022

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 27/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidraulico de la calle del
Cuartel (Transistmica) entre Francisco |. Madero y primera de Oriente del cadenamiento 0+000 al
0+302.57, en la localidad de Agua Dulce; el desarrollo del proyecto considera el trazo y nivelacion,
construccion de guarniciones y banquetas concreto hecho en obra, asimismo la fabricacién de pavimento
de concreto MR-42, y la aplicacion de curacreto, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de
solventacion aportaron el calculo de la utilidad, de las estimaciones de obra la péliza de cheque de la
estimacion 1 (uno) finiquito, los numeros generadores de volumenes de obra completos, los croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn
simple del concreto; las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, se
identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
encuentra expedido de manera extemporanea al inicio de la obra y la bitacora de obr. “enta con la

autorizacion de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para la excep0|on de ra Electronica y
Seguimiento a Obra Publica (BESOP); incumpliendo presuntamente es ylo ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de I bra licas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 115, fraccion IV del Reglam @9 blicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

«%

do de Veracruz (SIGMAVER) se detecto el
clentos noventa y siete mil seiscientos setenta y
, correspondiente al ejercicio 2022; teniendo un monto
finiquitado de $3,3 Tres trescientos veinticinco mil quinientos noventa y seis pesos
00/100 M.N.),.i do eI existiendo un monto devengado de $2,327,917.20 (Dos millones
trescienw lete Mmentos diecisiete pesos 20/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente
a la estimacion (1) uneiniquito.

EJECUCION §
En el Sistema Integral Gubernamental%“ d
pago del anticipo por un monto 78.

ocho pesos 80/100 M.N.), 4

ndo

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Alvaro Pavas Machorro, con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-002, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 29 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PM-HAADV-OFICIO-109-2023, en las coordenadas de localizacion 18.133081 latitud norte, -94.151947
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Agua Dulce, Ver., con finiquito y plano, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion
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fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion presentaron informacion consistente en Acta Circunstanciada con
intervencion de distintos participantes, asi como evidencia fotografica, numeros generadores de
volumenes de obra, croquis de los generadores volumenes de obra y levantamiento fisico, misma que se
cotej6é con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Prestador de Servicios
Profesionales, durante el periodo de comprobacién, identificando que se trata del mismo sitio; sin
embargo, en algunos tramos y conceptos sélo se presenta variacion de medidas, sin embargo, se
detectaron areas que no habian sido consideradas, justificando parcialmente el sefialamiento, quedando
como se describe a continuacion.

Derivado de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revisi¢ fvsa y de la
documentacion aportada en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos d s no ejecutados
referentes a “Trazo y nivelacion con equipo...”, “Corte de carpeta asfa Itlc IpO ", “Banqueta de
concreto hecho en obra...”, “Pavimento de concreto... y “Sumlnl acio ” incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res con& s 45 fraccion | de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co smas cciones I, VI y IX'y 115

fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de ObE licas y@'c ReIauonados con las Mismas,

por lo que resulta un monto sujeto a aclarac" difere volimenes, los cuales se describen
en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLU OLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO MONTO

CONCEPTO @ G ADA | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA SUJETO A
(1) (2) =L ENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | ACLARACION
00 ) AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)
@) AUDITOR
(6)

Guarniciones y banquetas
Banqueta de
concreto  hecho
en obra de
F’c=150 kg/cm2,
agregado
maximo de 3/4
de 10 cm de
espesor,
acabado
escobillado,
incluye:
volteador,
cimbra en
fronteras,
descimbrado,
materiales,

M2 721.96 698.10 23.86 $345.99 $8,255.32
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
ng,:’#g;f CANTIDAD UNITARIO MONTO
CONCEPTO uniap | CENTDSD | VERIFICADA | DIFERENCIA SIVA SUJETO A
() @) PON Bl e POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | ACLARACION
5 AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)
(4) AUDITOR

(6)

mano de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario. (SIC)
Pavimento con concreto hidraulico
Pavimento  de
concreto MR-42
resistencia
normal, de 15¢cm
de espesor,
vaciado con

carretilla y botes, M2 2,757.14 2,656.12 101.02 $502.1é d\“ $50,725.17
incluye: “

materiales,
mano de obra,
herramienta vy
equipo
necesario. (SIC)
Suministro y
aplicacion  de M2 2,738.88
curacreto. (SIC)
Preliminares

Trazo y

nivelacion  con “
equipo e%
topografico ?
estableciendo ! $

ejes y \0 0
referencias  y \%

bancos de ni “ 2 38.88 2,656.12 82.76 $11.10 $918.64
incluye: e»

material 0

mano de obra,

equipo y
herramienta
hasta (1000m2).
(SIC)

o°

$21.11 $1,747.06

SUBTOTAL $61,646.19
IVA $9,863.39
TOTAL $71,509.58

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, por volimenes devengados no ejecutados, se observd un Monto Sujeto a
Aclaracion de $71,509.58 (Setenta y un mil quinientos nueve pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TM-204/2022/011 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 8 de las 9 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detecto incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022300770112, 2022302040115, 2022302040116,
2022302040118, 2022302040119, 2022302040121, 2022302040125 y 2022302040135, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacidn de las placas informativas con las que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusidn de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del
fondo aplicado; en el periodo de solventacion no presentaron evidencia de su colocacién; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de | para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en ¢ 0s servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejew las obras, toda vez

que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa mforr%‘ 00
Descripcion: Situacion Fisica

11 de las 19 obras de la muestra revisa dentlan los numeros 2022300770112
2022302040116, 2022302040118, 2022 121, 2022302040125, 2022302040218,
2022302040303, 202230204040 204

Observacion Numero: TM-204/2022/012 ADM

022302040512 se encontraron terminadas y

operando. “Q

Sin embargo, e S &sadas se detectd incumplimiento en la ejecucion de las nimero
20223020 223 2022302040401 y 2022302040509, por haber observado que no han
Iogrado etivo p en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio

para el que fueron construidas garantizando una operacién eficiente, lo que se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen Federales los articulos 17 fracciones
[, 11y lll, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 fracciones
[, VI, VIl 'y XIV, 115 fracciones V, XI, XVl y XVIl y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para los recursos de origen Estatales articulos 14 fracciones |, Il
y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Numero de obra Descripcion

2022302040115 Construccién de pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Al Pozo
entre Vicente Suarez y Articulo 123 de la colonia Benito Juarez del Municipio
de Agua Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que se identificé que existe un poste de madera inmerso en uno de los muros construidos,
ademas de un poste y una retenida en medio del arroyo vehicular al final de la calle, asi como
una caja de operacion de valvulas sin tapa. “

()

Numero de obra Descrlpcmn
2022302040135 Construccion de pavimentacion con concre e la calle Francisco
|. Madero entre puente El Abuldn y calle de (“a Tr ica), Municipio
de Agua Dulce, Ver., en la localid @g
o Derivado de la visita domiciliaria a la ? % se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del allzﬁv st|tuyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion @ la o ar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontr, el anti ado en este Ejercicio Fiscal se encuentra aplicado
en obra; aslw que en el Ejercicio 2022, solo se realizd el pago del
Anticip bra, ad de existir estimaciones que fueron generadas en el Ejercicio
Fi , por I(“to al no formar parte del alcance de la revision de esta Cuenta Publica,

GQ) S p%rminar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los
mismos; ademas, se detectd que el registro se encuentra dado de alta en el Ejercicio 2023
en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), por lo
que se presume que la obra formara parte de la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2022302040401 Construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en calle Benito
Juarez Garcia entre Aldama y Playa, congregacion Tonala, Municipio de
Agua Dulce, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor

Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
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realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que se detect6 que la obra se encuentra acordonada tanto al inicio como al término, lo que
impide que exista una operatividad o flujo vehicular.

Numero de obra Descripcion

2022302040509 Rehabilitacion del parque Libertad ubicado entre Av. Francisco |. Madero,
calle Reynosa, calle Poza Rica y calle cinco Presidentes, Municipio de Agua
Dulce, Ver., en la localidad de Agua Dulce.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrando que el anticipo pagado en este Ejercicio Fiscal se ens a aplicado

iZ0

en obra; asimismo cabe mencionar que en el Ejercicio 2022, sélo el pago del
Anticipo de la obra, ademas de existir estimaciones que fuer das en el Ejercicio
Fiscal 2023, por lo tanto al no formar parte del alcance Cuenta Publica,
no es posible determinar si se cumplio en tiemp a o%&la calidad de los
mismos; ademas, se detectd que el registro &tr & ta en el Ejercicio 2023
en el Sistema de Consulta de Obras y Veracruz (COMVER), por lo
que se presume que la obra for deg @a ublica 2023.
Observacion Namero: TM AD é
Descripcion: Proce dju de obras y servicios
Como parte de la A ecnlc cicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ent na Ia |ea0|on del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y serwc nado las, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudlca n apllcad cumpllmlento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefala los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $59,587,519.74, por
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

. Monto maximo total por Monto maximo total por obra . .
Monto méaximo total por obra . : o servicio relacionado con obra
A servicio relacionado con obra que podréa adjudicarse .
que podra Adjudicarse e . L que podré adjudicarse
. que podré Adjudicarse mediante Invitacién a cuando . L
Directamente . mediante Invitacion a cuando
Directamente menos Tres Personas

menos Tres Personas
$725,000.00 $359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00
*Los montos incluyen I.V.A.
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Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 46 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $59,728,291.78, encontrando lo siguiente:

e 33 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 13 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 13 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales 1 corresponde al servicio 2022302040223, mismo que no cumple con los mo tabIeC|dos
en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave reicio Fiscal
2022, que debid haberse realizado mediante la modalidad de Invitaci &ndo menos Tres

Personas, trasgrediendo los criterios de economia, |mparC|aI|d are que resultaren
procedentes para obtener las mejores condiciones para el umpI esuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con &os 34? n Il y parrafos tercero y
cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Public CIOS do s con Ellas del Estado de

glam Ley de Obras Publicas y Servicios

e Igr@ Llave.

E itacion a cuando menos Tres Personas, relativos a

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63
Relacionados con Ellas del Estado de

Asimismo, se detectaron 3§ g‘%len

diversos contratos, d esic e a la obra 2022302040509, misma que no cumple con los
montos estable eI Pr de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercici i0 haberse realizado mediante la modalidad de Licitacion Publica; en el
penodoGso ventac sentaron el dictamen de excepcion a la licitacion, en el cual se manifiesta que

sellevo a cabo la I|C|taC|on publica, sin embargo, ésta fue declarada desierta; no obstante, no presentaron
evidencia de lo antes mencionado, por lo que no atiende el sefialamiento, trasgrediendo los criterios de
economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 34 fraccion | y parrafos del segundo, tercero y al cuarto, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43,44, 45,46, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47 fraccién |, 48, 49,
52,53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De los 46 contratos, se adjudicaron 25 a s6lo 5 empresas y 1 persona fisica contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Mantenimiento y Servicios Electronicos Alca, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de
contrato:  FISM-DF-2022302040111, FISM-DF-2022302040116, FISM-DF-2022302040119,
FISM-DF-2022302040126, FISM-DF-2022302040135 y FEFMPHT 2022302040402.

2. Incorporados J. Félix, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: FISM-DF-
2022302040104, FISM-DF-2022302040110, FISM-DF-2022302040121 y EMPRESTITO FISM-
DF 2022302040502.

3. Proyectos y Construcciones Cojco, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: FISM-
DF-2022302040106, FISM-DF-2022302040108, FISM-DF- 2022302040122 RESTITO
FISM-DF 2022302040503.

4. TRRS Comercializadora y Constructora, S.A. de C.V., co @Xnte ros de contrato:
FISM-DF-2022302040118,  FISM-DF- 2022302040 FMP 2302040303 vy
EMPRESTITO FISM-DF 2022302040501

DF 2022302040510 y 022302040511.

6. C. Ferna ales ?& con los siguientes numeros de contrato: FISM-DF-
2022 FIS 2022302040128 y EMPRESTITO FISM-DF 2022302040512.
Resulta& que los sg%res ylo ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. AHSI Edificaciones e Infraestruct as S & con los siguientes numeros de
contrato; FORTAMUN-DF 20 2022302040401, EMPRESTITO FISM-
TO %

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la

442



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AGUA DULCE, VER.

ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacién Numero: RT-204/2022/001 |
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra. (J\

| Recomendacién Numero: RT-204/2022/002 ﬁ |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades C|one e procedan ante
las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electr|C|da ﬁ om gua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del a ta &g‘ruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de i
Comision Nacional del Agua ( CONAGU
(SEDEMA), Secretaria de Medio A $$Rec
Instancia correspondiente, Secr , Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestru’ct s Publi P), respecto de conexion a entronques, existencia de
los servicios de i &a hidr

de infr. S ?Q , en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda @ jos era 0s.
Recoﬂdaclon N@%J RT-204/2022/003 \

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

able drenaje y alcantarillado,
ria de? Amblente del Estado de Veracruz
rales (SEMARNAT), asi como ante la

| Recomendacion Numero: RT-204/2022/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacion Numero: RT-204/2022/005 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sdlo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
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las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

| Recomendacion Numero: RT-204/2022/006 \
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacion Nimero: RT-204/2022/007 |
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,

entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

| Recomendacion Numero: RT-204/2022/008
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, ma quipo, a n|veI
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios un|tar|o upuesto base, para

efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las Q@ dlCI@S disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

| Recomendacion Numero: RT-204/2022/009 ‘(e ia e |

Verificar la correcta integracion de las F|anza antiz uada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra pu umplj @) el mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los ue re por los vicios ocultos.

| Recomendaclon N T- 20@ 0 |
Verificar que lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la

oloc
conclu3|on & obra eallzada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

| Recomendaclon Numero RT-204/2022/011 |
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11
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\.ORFIS

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Nimero: DE-204/2022/001 ADM |
Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto

de $295,481.50 para el ejercicio fiscal 2022, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de
acuerdo con las Reglas de Disciplina Financiera, como abajo se indica; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 19 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Devengado de los
Gastos

Ne Regla de Disciplina

Devengado de los
Ingresos de Libre

Financiamiento Neto

No Etiquetados menos

ostenibilidad
\( rolgual a
0)

recursos disponibles

Financiera Disposicion (B) la Amortizacion de
(A) Deuda (A+B-C)=
1 | Balance presupuestariode | ¢4y 743 450 29 -$732,034.25 \ﬁé Q -$295,481.50

Asimismo, no presentaron evidencia de que d|cho resup?&o de Recursos Disponibles

fi cumpliendo presuntamente los
0 dlspuesto por el articulo 7 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Enti ratl unicipios.

22

gia en 0 Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior

da en Gg articipaciones federales con respecto a lo aprobado en el

sto de WS de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos

C‘ Q , reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
FederativdS en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

[Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[ll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de
la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en
gjercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, ya sea porque generen mayores
ingresos 0 menores gastos permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha
medida supere ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

Negativo se haya originado por los supue se
servidores publicos y/o ex servidores pubI 0 &A
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| Observacion Nimero: DE-204/2022/002 ADM |
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2022,

el Ente Fiscalizable no presento evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos que
abajo se sefalan; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 6, parrafos tercero al quinto, 19 y 60, parrafo primero de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| Lasrazones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo;

[Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lIl. El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se rest I@el Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible.

| Observacion Nimero: DE-204/2022/003 ADM 4 ﬁe' |
La asignacion de recursos para gastos de servicios personalesspor$106,8 , aprobada en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limit recimi acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera d IdadesyFe Ivas y los Municipios por un

importe de $22,542,476.36; incumpliendo ente Idores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuest articul @‘racmon |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de Ias?E ' eder 0s Municipios.
con@ % MONTO
esupuesto d resos 2021
6 ersonales) A §77.444,011.00
ientos en términos Reales
inliento Real B 3% 2,323,320.33
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 41%
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022. S
Inflacion acumulada en los tltimos 12 meses C 5.81% 4,499,497 .04
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2022 D=A+B+C 84,266,828.46
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E 106,809,304.82
Incremento F=E-D $22,542,476.36

| Observacion Nimero: DE-204/2022/004 ADM \
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el

ejercicio fiscal 2022 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 10 fraccion I, 18, 21,
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58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Objetivos Anuales;

b. Estrategias y Metas;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

g. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. G\“

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES G\»“
REGISTRO CONTABLE PRESUPU é \ >°°

| Observacion Nimero: DE-204/2022/005 ADM |
De la informacion presentada en la Balanza de W cion nta Publlca del ejercicio 2022, el

Ente Fiscalizable reporté saldos al 31 de o0 se indica, sin que exista evidencia

documental que justifique el registro resuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsawm dis los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera d adzﬁ as y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,
44 y 45 de la Le d Gubernamental, y 287 fraccion |, 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, & 64, {' 87 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignamo ave
o CONCEPTO DICIEMBRE DE 2022
1 2.1.2.9 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo $1,602,685.74
2 2.2.3.3.O1IPré.stamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo 13.422.80
Plazo Ordinaria
3 2.2.3.3.02 Prégtam_os de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo 682,667.72
Plazo Extraordinaria

| Observacién Numero: DE-204/2022/006 ADM |
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
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Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

. CIFRAS PUBLICADAS
Ne TIPO DE EMPRESTITO ACREEDOR EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DAY OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO &SIVOS

SEFIPLAN
Banco Nacional “

de Obras y
Servicios \»
1 Crédito simple Publicos, $17,807,242.44 ,910.1 $22,352,756.44
Sociedad e’ b
Nacional de 0 6‘>

Creédito

2 Emision bursatil Tenedores 1.94 43 302.19 15,223,832.50
bursatiles &
Qq‘ sm@&xLERTAs

-204/2 ADM |
da por e Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

para qu ' luacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincid&n las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 43, Ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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\.ORFIS

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADAPOREL | . NFORVACION
CONCEPTO ENTEAL SISTEMADE | RETORTADAENLA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursatiles $15,292,081.94 $16.043,302.19

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBL]GACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | - INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Gastos de la Deuda $38,644.42 $64,499.98

INDICADOR 3.- OBLIGACIONES A CORTO PLAZO \“
INFORMACION
INFORMACI
PRESENTADA POR EL
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE Cl'}:ﬁ?RTA O’k
ALERTAS
Obligacion a Corto Plazo $0.00

| Observacién Nimero: DE-204/20
No existe evidencia de que e

instrumentos juridicos d

a publicados en su pagina oficial de internet los
inanci ylu Obligaciones contratados, dentro de los 10 dias
siguientes a la ins n el Re@Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ( SHQ\ mpliend suntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
respon lo di por los articulos 25y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fracciones XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

caliz

o : 4 FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2022
1 Emision bursétil 16/12/2008 31/07/2036 $15,292,081.94

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-204/2022/001 |
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio v \ms anteriores

que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de\% ublica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y Q
lo

c. Proporcionar la informacion que el Honorﬁ@%res@%o y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) |@I np r\' ectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Esta@ 0@

| Recomendacién Numero: RD 2/00 |
Los estados y la informaci6 rad strar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente i@ se dw onocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformacion asy § €Ventos que lo afectan econdmicamente y ante la existencia de

operacion res d@go esponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través o&iempo y cﬁ rar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos

Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
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conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Nimero: RDE-204/2022/003 “G\Q‘ |
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Pu forme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion hoWa Wamon financiera

CONAC

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados W bjeto de:

[ Proporcionar informacion conﬂabl &AN para que a su vez sea
presentada a través del Slste istr |co de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el f|n gﬁ del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

Il. Presentar ;nf ?o co comparable en la Cuenta Publica entregada al H.

Congr \ stado inos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

Arts. 4y de la LD %30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen e

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Pub@ercml practicé sobre la totalidad de la

informacién proporcionada por el S? izabl @ que la veracidad de la misma es
ue pl

responsabilidad de las y los serwd Istraron los recursos del ejercicio que se auditd.

La revisién efectuada por € desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicand roced e auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
cia, %ste a base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

necesarios. En §

Una vez conclmdo e?ocedlmlento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
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de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
AL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL oI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-204/2022/011 DAN $348,000.00
) Subtotal Fingnciero Presupuestal $348,000.00
TECNICO A LA OBRAPUBLICA
2 TM-204/2022/002 DAN
3 TM-204/2022/007 DAN
4 TM-204/2022/008 DAN :
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,589,822.13
TOT% - $1,937,822.13
S
b) Observaciones que implican lagi %n ' @@posiciones legales 0 que denotan una

deficiencia administrativ.
Hacienda Publica, i en ondiente apartado, de las que el Titular del Organo

Interno de C era cw con la investigacion respectiva y promover las acciones que
proced mandg Yal ,ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista

a, Weo de expediente y fecha con el que se inicid la investigaciéon o
cedimien pectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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